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PREFEITURA MINICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE - RS — \
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Y

Impugnante: REFERENCIA SERVICOS DE OBRAS E SINALIZAGOES LTDA.
Objeto: Impugnacdo Edital.

Edital de Tomada de Pregos n? 003/2020.

Processo Licitatério n2 077/2020

Objeto Licitado: Contratacdo de Empresa especializada para o fornecimento de
materiais e mdo de obra, sob regime de empreitada global, pelo menor preco, para a
execucdo de obra de pavimentagdo com pedras irregulares

REFERENCIA SERVICOS DE OBRAS E SINALIZAGOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, portadora do CNPJ n.2 10.655.901/0001-75, com sede na Rua
Dilecto Antonio Follador, n? 135, Centro, na Cidade de Barao de Cotegipe —RS, CEP 99740-
000, fone/fax: (54) 33210429, e-mail: obras.referencia@gmail.com, neste ato por seu
representante legal, vem, na permissibilidade posta pelo artigo 41, paragrafo 2°. da Lei
Federal n2 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, impugnar o edital de licitagdo em
epigrafe, o fazendo pelos fatos e fundamentos que seguem anexo e integrante ao
presente petitorio.

Do exposto, requer de vossa senhoria o recebimento e
processamento, ex vi legis, da presente impugnagdo, na revisdo do item guerreado, ou a
remessa a autoridade competente em grau superior, para proferir a decisdo.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Erechim, RS, 14 de agosto de 2020.

Refererjcia Servigos de Obra<

e mahzagées
REFERENCIA SERVICOS DE OBRAS E SINALIZAC@ES LTDA
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RAZOES FATICO-JURIDICAS DA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Machadinho - RS, através da Tomada de
Pregos n2 003/2020, Processo Licitatério n2 077/2020, objetiva a Contratagdo de Empresa
especializada para o fornecimento de materiais e m3o de obra, sob regime de empreitada
global, pelo menor preco, para a execucdo de obra de pavimentagdo com pedras
irregulares, com drea a pavimentar de 8.522,44m?, meio fio, e drenagem pluvial na Rua
Victorino Menegazzo, conforme projetos executivos anexos ao presente Edital.

O edital, por previsdo legal, faz lei entre as partes, nele prevendo,
além das disposicdes constantes da lei de licitacBes, diversos critérios de habilitacdo e
julgamento, vinculando a ele n3o somente os licitantes interessados em contratar com a
Administragdo, mas também a prépria Administracdo que nJo poders agir/julgar de modo
diverso daquele expressamente previsto no Edital.

A observancia a lei e ao instrumento convocatério é garantia,
inclusive, da ateng3o ao principio da igualdade entre os licitantes.

Os licitantes interessados apresentam suas propostas com base na
analise de todos os requisitos, exigéncias, detalhes previstos no edital, na intencdo de
verem ser vencedores do certame e contratarem com a Administrag3o.

Contudo, embora com maior ou menor liberdade possam ser
fixados requisitos de participagdo, existem requisitos minimos que devem ser exigidos,
observado, logicamente, a modalidade de licitagdo adotada pela Administraggo.

Por outro lado deve, imperativo, a administrac3o evitar consignar
nos editais requisitos sem finalidade objetiva, confusos, contraditérios, truncados, anti-
isonémicos e desnecessarios, que sirvam Unica e exclusivamente para causar incertezas
aos licitantes e dificultarem ou frustrarem uma maior participacdo de interessados.

Ainda, os requisitos postos no edital tém a finalidade de selecionar
a proposta mais vantajosa, como sendo aquela de menor prego e que redna as condi¢des
minimas de seguranca para a administracdo.

No caso em tela, o instrumento convocatério é excessivamente
restritivo quanto ao Item Il — Qualificagdo Técnica, alinea “d” quando exige que o
atestado de qualificagdo técnica seja do responsavel técnico da empresa perante o
conselho regional competente, vejamos:

Il - Qualificacdo Técnica:
a) registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade
profissional competente — CREA/CAU;
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b) indicagéo do profissional que assine a responsabilidade técnica
da empresa licitante, este devidamente inscrito no CREA/CAU, o
qual obrigatoriamente deverd fazer parte da relacdo de
profissionais relacionados no registro ou inscricdo da empresa
licitante na entidade profissional competente — CREA/CAU;

c) declaragdo que a empresa licitante através de seu Responsavel
Técnico vistoriou o local da obra, estando ciente da exata
extensdo da obra. Esta declaracdo devera ser assinada inclusive
pelo responsavel técnico indicado pela empresa licitante;

d) atestado de capacidade técnica em nome do

Responsavel Técnico indicado pela empresa licitante,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, afim
de comprovar que ja executou satisfatoriamente objeto
compativel, do ponto de vista da quantidade e de complexidade
técnica do objeto licitado, devidamente registrado no
CREA/CAU.

e) atestado de capacidade técnica em nome da Empresa Licitante,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, afim
de comprovar que ja executou satisfatoriamente objeto
compativel, do ponto de vista da quantidade e da complexidade
técnica do objeto licitado, devidamente registrado no CREA/CAU.

A lei das licitagdes no artigo 30, §12, Ill, dispde que sobre como deve
ser a comprovagdo da qualificagdo técnica e vinculagdo de tais profissionais da seguinte
forma:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-3 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo dérgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

\
\
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entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacdao técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu
duadro permanente, na data prevista para entrega
da_proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paréagrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio.

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou
de aptiddo com limitagBes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§7°VETADO)

§ 8% No caso de obras, servigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos precos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado,
Ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servigos publicos essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o
inciso I do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicio por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo.”

Nota-se que a Lei de Licitagdes estabelece que a comprovacio da
qualificagdo técnica seja através da apresentagdo de atestados dos profissionais do seu
“quadro permanente”, ndo necessariamente do responsével técnico junto ao conselho
regional.

Ainda, além da lei das licitagdes amparar a pretensio da
Impugnante, a jurisprudéncia de nosso Egrégio Tribunal de Justica é pacifica no sentido
de que a comprovagdo de profissionais do quadro permanente pode ser feita através de
contrato e ndo necessariamente ser o responsavel técnico junto ao conselho regional (
CREA ou CAU), vejamos:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. LIMINAR. IRREGULARIDADES NA
COMPROVAGAO DA CAPACITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
CAPACITACAO TECNICA. QUADRO PERMANENTE.
COMPROVAGAO DO VINCULO EMPREGATICIO OU SOCIETARIO.
ILEGALIDADE. O procedimento de licitagdo, em nome do
interesse publico, deve proporcionar a participacdo do maior
numero possivel de licitantes, para tanto devendo ser afastadas
formalidades excessivas. Hipdtese em que n3o é conveniente a
desclassificacdo liminar da empresa, diante de erro material de
cunho contdbil na comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira, pois, a primeira andlise, constituem-se meras
irregularidades, que se mostram insuficientes para alterar o
resultado do processo licitatério. E ilegal a exigéncia
constante em edital, que, no item relativo 3
capacitacao técnico-profissional, exige seja feita a
demonstracdo de possuir o licitante, no quadro
permanente profissional, unicamente através de
contrato social ou carteira de trabalho. Cabivel tal
comprovacao, através de contrato regido pela lei
civil, como no caso. Presenca dos requisitos da
relevante fundamentacdo e do risco da ineficicia

da medida. Agravo provido. Voto vencido.(Agravo, N@
70034356170, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 28-01-
2010)
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A propdsito, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que “a
interpretagdo dos termos do Edital néo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento” (MS n.2 5.869/DF, Rel.2 Min.2 Laurita Vaz, 1.2
Se¢ao).

Assim, ndo ha divida de que o item impugnado é restritivo e ilegal
pois o0 que deve comprovar o licitante é possui em seu quadro permanente (sejam eles
responsaveis técnicos perante do conselho regional e ndo) profissional detentor de
atestados que atendam as condi¢des do edital e tal comprovagao pode ser feita de
diversas formas, vinculo de sécio, empregado ou contrato de prestacao de servigos.

A exigéncia do edital como posta (considerar somente os atestados
dos responsaveis técnicos junto ao conselho regional) limita o universo de competidores,
uma vez que estabelece condigdo diferente e muito superior ao que estabelece a Lei de
LicitagBes e assim deve imperativamente ser alterado.

O edital, instrumento convocatdrio, por previsio legal, faz lei entre
as partes.

Contudo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento ao interesse publico, ndo apenas o
cumprimento de formalismo.

A rigidez formal pode impedir o atendimento ao objeto central das
licitagdes que é o de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrac3o, gracas a
maior competitividade entre os interessados.

Segundo o doutrinador Margal Justen Filho em Comentarios A Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos, 2004, 10 ed., p. 66:

“existem claras manifestages doutrindrias e j ha jurisprudéncia
no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacio,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do
licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcdo do
objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; convém ao
interesse publico, que haja o maior nimero possivel de
participantes (Adilson Abreu Dallari apud Margal Justen Filho,
204, p. 65).”

E necessério fazer a andlise de que a licitagdo é, antes de tudo, um
procedimento voltado a satisfagdo do interesse publico.
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DO PRINCIPIO DA FINALIDADE

Segundo o principio da finalidade, a norma administrativa deve ser
interpretada e aplicada da forma que melhor garanta a realizagdo do fim publico a que se
dirige.

Deve-se ressaltar que o que explica, justifica e confere sentido a
uma norma € precisamente a finalidade a que se destina. A partir dela é que se
compreende a racionalidade que lhe presidiu a edic3o. Logo, é na finalidade da lei que
reside o critério norteador de sua correta aplicacdo, pois é em nome de um dado objetivo
que se confere competéncia aos agentes da Administraco.

E preciso examinar a luz das circunstancias do caso concreto se o
ato em exame atendeu ou concorreu para o atendimento do especifico interesse publico
almejado pela previsdo normativa genérica.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., S3o Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, n3o se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas, desde que, por sua
irrelevéncia, ndo causem prejuizo 3 Administragdo ou aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: n3o se
decreta a nulidade onde n3o houver dano para qualquer das
partes”.

No caso deste Edital, a finalidade que se destina a licitagdo, ou seja,
ter o maior numero possivel de licitantes, buscando a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Existe um conflito de interesses, e quando esta situacdo ocorre,
deve haver uma valoragdo/ponderagdo entre o interesse particular e o interesse publico.
E evidente que interesse publico se sobrepde ao interesse do particular, pois a decisdo
deve beneficiar todos os cidaddos do municipio.

A necessidade da busca do negdcio mais vantajoso, objetivo
precipuo da licitagdo esta intimamente ligado ao principio da economicidade. Para se
obter isso, a Administragdo deve ensejar a maior competitividade ou concorréncia entre
os interessados. Alids, a finalidade do certame é propiciar 8 Administracdo a escolha da
melhor e mais vantajosa das propostas, no universo do maior nimero possivel de
ofertantes.

REFERENCIA SERVICOS DE OBRAS E SINALIZACOES LTDA

RUA DILECTO ANTONIO FOLLADOR, 135, B CENTRO, BARAO DE COTEGIPE/RS
Fone/Fax: (54) 3321-0429



mm SiNalizACOES

CNPJ: 10.655.901 /0001-75

Ainda cabe considerar que a ora impugnante é licitante
interessada no certame e vale considerar, por fim, que a prépria Constituicdo
Federal em seu inciso XXXV do artigo 52 assegura que “a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito.”

Isto posto, requer, no prazo definido na Lei Federal 8.666/93 e suas
alteragBes posteriores, seja apreciada a presente impugnacio a fim de ser retificado o
edital da licitagdo em epigrafe para dele retificar a exigéncia do Item Il — Qualificacdo
Técnica, alinea “d”, para constar que “d) atestado de capacidade técnica em nome de
profissional do quadro permanente da empresa licitante, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, afim de comprovar que ja executou
satisfatoriamente objeto compativel, do ponto de vista da quantidade e de
complexidade técnica do objeto licitado, devidamente registrado no CREA/CAU”, e
assim efetivamente se possa selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Erechim, 14 de agosto de 2020.
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